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Mariusz Baranski

p.o. Dyrektora Pomorskiego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku
ul. Poniatowskiego 4A

76-200 Stupsk

L.dz.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Pomorskim Osrodku Doskonalenia Nauczycieli
w Stupsku, ul. Poniatowskiego 4A, 76-200 Stupsk (dalej jako: PODN, Oérodek, Jednostka,
Zamawiajacy), od 1 lipca 2024 r. do 12 lipca 2024 r,

l. Podstawa prawna:

§ 18 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (DAK)" w jednostkach organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych
jednostkach otrzymujgcych s$rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 174/430/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 21 lutego 2023 r.

ll. Zakres przedmiotowy kontroli i ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrola swym zakresem obejmowata:

1. Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023.
2. Udzielanie zamoéwien publicznych.

3. Kontrole zarzgdczg w wybranych obszarach.

4. Zasady gospodarowania pojazdami sfuzbowymi.

5. Realizacja zalecen pokontrolnych.

PODN legalnie, gospodarnie, celowo wydatkowat srodki publiczne w ramach planu finansowego na
2023 rok. Czynnosci zwigzane z gospodarowaniem s$rodkami publicznymi byly dokumentowane
z nalezytg starannoscig, sumiennie i we wlasciwym czasie. Srodki wydatkowane byly terminowo,
zgodnie z zawartymi przez Jednostke umowami.

Zamdwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z ustawg Pzp’, stwierdzono jednak nieprawidiowosci
i uchybienia formalne, ktére nie miaty wplywu na zakldécenie konkurencji, ocene ofert i wynik
postepowania. Protokét z udzielenia zamowienia nie zawieral niezbednych i dodatkowych wymogow
wynikajacych z ustawy Pzp i rozporzadzenia wykonawczego. Zamdwienie ponizej 130 tys. zt zostalo
udzielone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi. Zbadane zamoéwienia przeprowadzano
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

PODN nie korzystat z mozliwosci przeprowadzania kontroli trzezwosci swoich pracownikéw, tym samym
nie wprowadzit procedur w tym zakresie. O$rodek nie przewidywat mozliwosci organizacji pracy zdalnej,

! Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), dalej: Pzp, ustawa Pzp.
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wprowadzono jednakze regulamin stosowany przy pracy zdalnej okazjonalnej, ktora byta wykonywana
zgodnie z tg procedura. Regulamin pracy PODN zawierat wszystkie elementy, O ktérych mowa
wart. 104" § 1 pkt4,5i9oraz§ 2 K 2 Jednak wskazano w nim btedny termin wyplaty wynagrodzenia
w przypadku gdy dzien wyptaty przypada w dniu wolnym oraz nieprawidtowo okreslono termin jego
wejscia w zycie.

Kierujgcy pojazdem stuzbowym posiadat uprawnienia do prowadzenia pojazdu osobowego i wazne
badania lekarskie dla osoby pracujgcej ha stanowisku kierowcy. Dokumentacja samochodowa
prowadzona byta rzetelnie w zakresie ewidencji przejechanych kilometréow i nabytego paliwa.
Samochod stuzbowy posiadat wazne badania techniczne oraz wykupione obowigzkowe ubezpieczenie
OC.

Jednostka prawidiowo zrealizowata zalecenie pokontrolne wydane przez Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego po kontroli planowej przeprowadzonej w 2023 1.

lil. Zalecenia pokontrolne:
A. Udzielanie zaméwien publicznych

1. Ustalenie (nieprawidtowosé): Naruszenie ustawy Pzp poprzez odrzucenie 2 ofert na podstawie
nieprawidtowego przepisu prawnego w postepowaniu publicznym prowadzonym na podstawie
art. 275 ust. 1 Pzp3, tj..

a) Zamawiajacy odrzucit ofertg nr 10 w czesci nr 8 Wykonawcy Wszystko OK Ewa Mazurek,
Gdarisk, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2b ustawy Pzp (zamawiajgcy odrzuca oferte jesli oferta
nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu). Zamawiajacy uzasadnit, ze w wymaganiach
niezbednych okreslit, aby potencjalny Wykonawca posiadat ukonczone studia z zakresu
psychologii. Jednak powyzsza przestanka odrzucenia dotyczy niespeiniania warunkow udziatu
w postepowaniu. Zgodnie z zapisem Dziatu Vil swz Zamawiajgcy nie okreslit warunkéw udziatu
w postepowaniu. Okreslit natomiast w Opisie Przedmiotu Zamowienia (zatgcznik nr 1 do swz)
szczegdtowe wymogi kwalifikacyjne stawiane potencjalnym Wykonawcom w zakresie wykonania
ustugi szkolenia. Jednym z wymagan niezbgdnych, ustalonych dla potencjalnego Wykonawcy
czesci 8 postepowania byto ukonczenie studiéw z zakresu psychologii. Wykonawca, ktory ztozyt
oferte nr 10 (na cze$¢) 8 nie spefniat tego wymogu.

Powyzszg ofertg nalezato odrzuci¢ na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp — zamawiajgcy
odrzuca oferte jeéli jest niezgodna z warunkami zaméwienia (wynikajgcymi w tym przypadku
z OPZ).

b) Zamawiajacy odrzucit oferte nr 2 w czesci 10 i 17 Wykonawcy Barbara Bilewicz, Lublin,

na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp (zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli oferta nie zostata
sporzadzona lub przekazana zgodnie z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi
sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu Srodkow komunikacji elektroniczne;
okreglonymi przez zamawiajgcego). Oferta nie zostata podpisana kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym, podpisem zaufanym.
Uchybienie wymogowi opatrzenia oferty kwalifikowanym podpisem elektronicznym powoduje,
ze oferta jest niewazna. Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy Pzp w postgpowaniu 0O udzielenie
zamoéwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne oferte sktada si¢ pod rygorem niewaznosci
formie elektronicznej lub postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym ustawy Pzp. Dlatego powyzsza oferte nalezato odrzuci¢ na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 63 ustawy Pzp —‘zamawiajqcy odrzuca oferte jezeli jest niezgodna
Z przepisami ustawy.

2. Ustalenie (nieprawidiowos¢): Naruszenie art. 260 ust. 1i 2 ustawy Pzp poprzez niepoinforfnowanie
Wykanawcy, ktory zlozyt oferte nr 2, 1. jedyng oferte w czgsci 10 i 17 (Barbara Bilewicz, Lublin),
0 uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie tych czesci
w zwigzku z odrzuceniem ofert tego Wykonawcy. O$rodek nie wskazat uzasadnienia faktycznego

Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465, ze zm.), dalej: Kodeks pracy, KP.
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I prawnego uniewaznienia oraz nie udostepnit tej informacji na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania. Oferta nr 2 podlegata odrzuceniu (co opisano powyzej). W postepowaniu nie wptyneta
zadna inna oferta na czesci 10 i 17. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie
o udzielenie 10 i 17 czedci na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp.

Ustalenie (nieprawidlowos¢): Naruszenie art. 72 i 73 ustawy Pzp oraz § 3 i 4 rozporzgdzenia
w sprawie profokofu postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego* poprzez sporzgdzenie przez pracownika odpowiedzialnego za zaméwienia publiczne
Protokotu z postgpowania o udzielenia zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym (w programie Microsoft Word), ktéry nie zawierat niektérych elementéw niezbednych
okreslonych w art. 72 i 73 ustawy Pzp np. wartosci umowy ws. zaméwienia publicznego, powodéw
uniewaznienia postepowania, informacji o zlozonych o$wiadczeniach, o ktérych mowa w art. 56
ust. 4, zatgcznikéw. Dokument ten nie zawierat réwniez dodatkowych informaciji wynikajacych ze
wzoru protokotu z udzielenia zamoéwienia okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie protokofu
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Nalezy tu réwniez zaznaczy¢, Ze obowigzek sporzadzania i udostepniania protokotu jest przejawem
zasady jawnosci postepowan o udzielanie zaméwien publicznych, dlatego wazne jest sporzadzenie
prawidtowego i kompletnego protokolu z postepowania.

Ustalenie (nieprawidlowos$é¢): Naruszenie art. 309 w zw. z art. 254 ustawy Pzp poprzez
zamieszczenie ogtoszenie 0 wyniku postepowania w BZP5 2 dni przed zakofczeniem postepowania
(23.10.2023 r.), tj. przed dniem zawarcia uméw (25.10.2023 r.). Zgodnie z cyt. przepisem
zamawiajgcy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (zgodnie z art. 254 Pzp postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego
koriczy sig zawarciem umowy ws. zamdwienia publicznego) zamieszcza w BZP ogtoszenie o wyniku
postepowania.

Zalecenie dotyczace ustalenn opisanych w punktach od 1 do 4: Nalezy ustali¢ mechanizm
zapewniajgcy zminimalizowanie bledéw przy udzielaniu zaméwien publicznych np. udziat w szkoleniach
z zakresu udzielenia zamdwier publicznych, druga para oczu, wsparcie merytoryczne.

5.

Ustalenie (uchybienie): Brak spdjnosci pomiedzy trescig zawartych uméw a projektowanymi

postanowieniami umowy, tj. umowy zlecenia (np. umowa nr PODN.ZP.165.2023/ZL) zawierane

z osobami fizycznymi:

a) zawieraty dodatkowe zapisy nie ujete w projektowanych postanowieniach umowy (stanowigcych
zatacznik nr 6 do swz)?,

b) zawieraty rozbiezne zapisy niz te wynikajgce z projektowanych postanowienn umowy?’.

PowyzZsza zmiana nie wplyneta na zmiane wynagrodzenia i nie stanowita zmiany warunkéw

zamodwienia. PODN przygotowujgc umowy ws. zamdwienia publicznego naruszyt zasade nalezytej

starannosci.

Zalecenie: Przygotowujgc projektowane postanowienia umowy nalezy uwzgledni¢ w nich odpowiednie
zapisy adekwatne do faktycznych potrzeb zwigzanych z udzieleniem zaméwienia oraz zachowaé
spojnosé pomiedzy projektami umoéw i zawartymi umowami.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18.12.2020 r. w sprawie protokolu postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434),

Nr 2023/BZP 00456108/01 z 23.10.2023 r.

- § 1 ust. 1 (...) za fgczng cene 600 zf brutto, (sfownie: sze§cset zfotych brutto) w tym VAT lub w przypadku osob fizycznych
nie prowadzgcych dziafalnosci gospodarczej kwota brutto, jako koszt catkowity przy umowie zlecenia zawierajgcy sktadki
na ZUS wykonawcy i pracodawcy oraz fundusz pracy pracodawcy;

- § 1 ust. 3: Migjsce realizacji stanowisko komputerowe;

§ 1 ust. 4 Zleceniobiorca przed podpisaniemn umowy przekaze informacje o ekspercie zewneltrznym stanowigcym zafgcznik -
nr 1 do umowy.

- § 2 nie zawierat niektorych zapiséw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia zawartych w projektowanych postanowieniach
umowy;

- § 5 stanowigcy informacje w zakresie RODO nie zawieral identycznych zapiséw wynikajgcych z projektowanych
postanowien umowy.

MARSZAL EK WO|EWODZTWA POMORSKIEGD
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomarskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel. 58 32 68 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu



B. Kontrola zarzadcza w wybranych obszarach.

1.

Ustalenie (nieprawidtowos¢): Naruszenie art. 1043 § 1 KP poprzez nieprawidiowe okreslenie
terminu wejécia w 2ycie wdrazanego Regulaminu pracy. Zgodnie z cyt. przepisem regulamin pracy
wchodzi w Zycie po upltywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikéw, w sposob
przyjety u danego pracodawcy. Natomiast w Zarzadzeniu nr 14/2022 Dyrektora Oé$rodka
z 01.09.2022 r., wprowadzajacym Regulamin pracy, wskazano, 7e zarzadzenie wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia tj. 01.09.2022 .

Zalecenie: Wprowadzajac regulamin pracy lub jego zmiany nalezy ustalié¢ i zachowa¢ prawidtowy termin
jego wejscia w zycie.

2,

Ustalenie (nieprawidtowos$é): Naruszenie art. 85 § 3 KP i art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela® poprzez
wskazanie w Regulaminie pracy, ze w sytuacji gdy dzief wyptaty przypada na niedziele, $wieta lub
inny dzier wolny od pracy:

a) wyplata wynagrodzenia pracownikéw administracji, obstugi i specjalistow odbywa
sie w najblizszym dniu roboczym po dniu wolnym. Zgodnie z art. 85 § 3 KP jezeli ustalony dzien
wyplaty wynagrodzenia za pracg jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca sie
w dniu poprzedzajgcym.

b) wyptata wynagrodzenia nauczycieli konsultantow i doradcow metodycznych odbywa sig w dniu
roboczym przed dniami wolnymi. Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela jezeli pierwszy dzien
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastepnym.

Zalecenie: Nalezy dostosowaé zapisy Regulaminu pracy do obowigzujgcych przepisow prawa.

IV. Termin na przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecef

Informacje o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych nalezy przekaza¢ Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego w terminie do dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Otrzymuija:

A)Adresat

2. aa

Do wiadomosci w EOD:

1. Pani Agnieszka Baranowska — Czionek Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego.
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewodztwa Pomorskiego.
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Ustawa z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.).



